UCAA-0000477-27/02/2019-2

Unione dei Comuni dell’Alta Anaunia

Provincia di Trento

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE ALLA
PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Dott. Tomas Visintainer



PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto dott. Tomas Visintainer Revisore dei Conti dell’'Unione dei Comuni dell’Alta Anaunia nominato
con deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 01 del 21 aprile 2015,

premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del d.Igs.267/2000 (Tuel), i
principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria e lo schema di bilancio allegato 9) al

d.lgs.118/2011,

ricevuto in data 27 febbraio 2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, approvato
dalla Giunta dell'Unione in data 26 febbraio 2019 con delibera n. 9 completo dei seguenti allegati

obbligatori indicati:

- nellart.11, comma 3 del d.lgs.118/2011:
o il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;
o il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
o il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno degli
esercizi considerati nel bilancio di previsione;
o il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
o la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 del d.lgs.118/2011;
- nell'art.172 del d.lgs.18/8/2000 n.267:
o le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per
i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del
costo di gestione dei servizi stessi (servizio acquedotto e servizio fognatura);
o latabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);
o il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza pubblica
{pareggio di bilancio);
o il piano degli indicatori;
- necessari per 'espressione del parere:
o documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso predisposti
conformemente all’art.170 del d.lgs.267/2000 dalla Giunta che include anche il programma

triennale dei lavori pubblici e 'elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’articolo 128 del D.Lgs.

163/2006;
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- e i seguenti documenti messi a disposizione:

o idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

Q vista la legge provinciale 9 dicembre 2015, n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilita
1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli enti locali al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio 2009, n. 42), che, in attuazione dell'articolo 79 dello Statuto speciale e per coordinare
I'ordinamento contabile dei Comuni con l'ordinamento finanziario provinciale, anche in relazione a
quanto disposto dall'articolo 10 (Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli
enti locali e dei loro enti ed organismi strumentali) della legge regionale 3 agosto 2015, n. 22, dispone
che gli enti locali e i loro enti e organismi strumentali applicano le disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio contenute nel titolo | del decreto
legislativo n. 118 del 2011, nonché i relativi allegati, con il posticipo di un anno dei termini previsti dal
medesimo decreto; la stessa individua inoltre gli articoli del decreto legislativo 267 del 2000 che si

applicano agli enti locali;

a visto il comma 1 dell’art. 54 della legge provinciale di cui al paragrafo precedente prevede che “In
relazione alla disciplina contenuta nel decreto legislativo n. 267 del 2000 non richiamata da questa

legge continuano ad applicarsi le corrispondenti norme dell'ordinamento regionale o provinciale.”;

a rilevato che con l'integrazione al Protocollo d’intesa in materia di finanza locale per il 2018, sottoscritto
in data 26 novembre 2018, la Provincia autonoma di Trento e il Consiglio delle Autonomi Locali hanno
condiviso l'opportunita di fissare il termine per 'approvazione del bilancio di previsione finanziario
2019-2021 e dei documenti allegati al 31 marzo 2019, autorizzando |'esercizio provvisorio fino al
medesimo termine. Sono conseguentemente differiti al 28 febbraio 2019 i termini previsti dall'articolo
174, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 per la presentazione all’'organo consiliare da parte dell’'organo
esecutivo dello schema del bilancio di previsione e del Documento Unico di Programmazione relativo al

triennio 2019-2021;

Q Visto il decreto del Ministro dell'Interno di data 7 dicembre 2018 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.
292 del 17.12.2018 con il quale & stato differito il termine per la deliberazione del bilancio di previsione

2019-2021 da parte degli enti locali, al 28.02.2019;

Q Rilevato che con lulteriore integrazione al Protocollo d’Intesa in materia di finanza locale per il 2018,

sottoscritto il 24 dicembre 2018, la Provincia autonoma di Trento e il Consiglio delle Autonomi Locali
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hanno condiviso I'opportunita di un differimento del termine di approvazione del bilancio di previsione
2019-2021 degli enti locali diversi dai Comuni, fissandolo in conformita alla proroga stabilita dalla
normativa nazionale e quindi fino al 28 febbraio 2019. E’ altresi autorizzato per tali enti I'esercizio

prowvisorio del bilancio, sino alla medesima data;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al’Organo di revisione;
visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnico amministrativa espresso dal Responsabile del
Servizio Finanziario ai sensi dell’art. 187 del Codice degli Enti locali della Regione Autonoma Trentino

Alto-Adige approvato con Legge regionale 3 maggio 2018, n. 2;

visto il parere favorevole in ordine alla regolarita contabile espresso dal Responsabile del Servizio

Finanziario ai sensi dell'art. 187;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e

congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239,

comma 1, lettera b) del TUEL.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

L'organo consigliare ha approvato con deliberazione consiliare del 23 luglio 2018 n. 7, esecutiva, il

rendiconto della gestione relativo all’anno finanziario 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’Organo di revisione risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- e stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

Si prevede che la gestione dell’anno 2018 si chiudera con un risultato di amministrazione al 31/12/2018 di €

487.555,83 cosi distinto ai sensi dell’art.187 del Tuel:
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31/12/2018
Risultato di amministrazione (+/-) 487.555,83
di cui:
a) Fondi vincolati
b) Fondi accantonati 220.000,00
¢) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi 267.555,83
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 487.555,83

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute non risultano passivita potenziali probabili.

Il Consiglio dell’Unione, con deliberazione n. 8 del 23 luglio 2018 con oggetto: “Articoli 175 e 193 D.Lgs. 18
agosto 2000 — Variazione di assestamento generale e controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio”

dava atto del permanere degli equilibri generali di bilancio;

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2016 2017 2018
Disponibilita 491.142,12 73.424,47| 130.785,50
Di cui cassa vincolata 0 0 0
Anticipazioni non estinte al 31/12 0 0 0

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla base
del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive per

'anno 2018 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

Tiroto DENOMINAZIONE oREV.DEF2015 | PREVISIONI | PREVISIONI |  PREVISIONI
ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti - - 4 -
" |Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale 1.439,60 - . -
Utilizzo avanzo di Amministrazione 5.200,00 ) ] |
| - di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 |perequativa - - - - 2
2 |Trasferimenti correnti | 3.723.066,00 2.588.090,00 2.521.454,00 2.515.028,00
3 |Entrate extratributarie 1.231.548,00 | 785.858,00 776.628,00 776.628,00
4 |Entrate in conto capitale - 25.000,00 3.000,00 |  3.000,00 |
S |Entrate da riduzione di attivita finanzia_rie - = - -
6 |Accensione prestiti - - - -
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
9 | Entrate per conto terzi e partite di giro 680.000,00 760.000,00 760.000,00 760.000,00 |
totale 6.634.614,00 5.158.948,00 5.061.082,00 5.054.656,00
6.641.253,60 5.158.948,00_ B 5.061.082,00 5.054.656,00

totale generale delle entrate

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021

Pagina 6 di 27

Unione dei Comuni dell’Alta Anaunia



RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

di cui fondo pluriennale vincolato

PREV. DEF. O
TITOLO DENOMINAZIONE RENDICO
2018NT0 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE = 0,00 0,00 B0
1 SPESE CORRENT] previsione di competenza 4.954.614,00 3.373.948,00 3.298.082,00 3.291.656,00
di cui gio impegnato* - 408.923,71 549,00 -
di cui fondo pluriennale vincolato 2 - - -
2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di competenza 6.639,60 25.000,00 3.000,00 3.000,00
di cui gia impegnato™ - a -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza - s - -
di cui gia impegnato* - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza - = - -
di cui gia impegnato* - - - o
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
CHIUSURA ANTICIPAZIONI
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
di cui gia impegnato® = - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - =
SPESE PER CONTOTERZIE
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 680.000,00 760.000,00 760.000,00 760.000,00
di cui gia impegnato* - 23.533,10 - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
TOTALETITOLI previsione di competenza 6.641.253,60 5.158.948,00 5.061.082,00 5.054.656,00
di cui gia impegnato* 432.456,81 549,00 -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 6.641.253,60 5.158.948,00 5.061.082,00 5.054.656,00
di cui gia impegnato® 432.456,81 549,00 -

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le

spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se 'obbligazione

giuridica e sorta in esercizi precedenti.
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1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con imputazione
agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi, la
cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, o da entrate gia
accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui it Fondo si
& generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di cui all’allegato
4/2 al d.lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione dei
finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

L’Organo di revisione ha potuto costatare I'assenza di stanziamenti FPV sia in entrata che in uscita.
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI ANNO
2019

Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di riferimento (previsione di cassa)

130.785,50

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

1 -
2 Trasferimenti correnti 4.218.754,44
3 Entrate extratributarie 1.301.300,17
4 Entrate in conto capitale 25.000,00
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie -
6 Accensione prestiti -
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 1.000.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 767.219,78
TOTALE TITOLI 7.312,274,39

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

7.443.059,89

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI ANNO

2019
1 Spese correnti 5.355.595,05
2 Spese in conto capitale 35.310,98
3 Spese per incremento attivita finanziarie -
4 Rmborso di prestiti -
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 1.000.000,00
7 Spese per conto terzi e partite di giro 818.438,21
TOTALE TITOLI 7.209.344,24

SALDO DI CASSA

233.715,65

Gli stanziamenti di cassa comprendono fe previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in

conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti

delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 del Tuel;

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

COMPETENZA
ANNO 2021

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

)

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

)

3.373.948,00

3.298.082,00

3.291.656,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

)

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti {-) 3.373.948,00 3.298.082,00 3.291.656,00
di cui:
- fondo pluriennale vincolato - - -
- fondo crediti di dubbia esigibilitd 57.132,00 57.132,00 57.132,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F)

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG! SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**)

&)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

1} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge

)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti

)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***}  O=G+H+-L+M

dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano

U.2.04.00.00.000.

E} Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica

Sono stati utilizzati canoni BIM per il finanziamento di spese per lo sviluppo locale (Societa

Altipiani Spa).
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BILANCIO D! PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

COMPETENZA
ANNO 2021

P} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento

+)

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale {+)

3.000,00

3.000,00

R} Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 25.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {-) - - -

1} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria {-) -

L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

) - - -
) 25.000,00 3.000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa - -

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) - -
E} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) B - -
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-U-V+E - - -

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) s - -
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) - = -
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita

finanziaria +) - - :
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {-) - = ‘
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine {-) = - =
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie {-) 2 - =

EQUILIBRIO FINALE W = O+2+S1+52+T-X1-X2-Y
$1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica E.5.02.00.00.000.

$2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alfa voce del piano dei conti
finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alia voce del piano dei conti
finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delie spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y} Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.
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4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da quelle
non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero

limitata a uno o piu esercizi.

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel
tempo. Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti @ meno che non sia espressamente definiti

“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci

dell’ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e

devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di

investimento. (vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non

ricorrenti.

entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2019 |Anno 2020 |[Anno 2021

contributo per permesso di costruire
contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
recupero evasione tributaria (parte eccedente)

canoni per concessioni pluriennali
sanzioni codice della strada (parte eccedente)

Altre entrate come da dettaglio riportato in NI

83.434,00

35.156,00

35.156,00

Contributo Pat per progetto digitalizzazione

21.344,00

21.344,00

21.344,00

totale

104.778,00

56.500,00

56.500,00

spese del titolo 1° non ricorrenti

Anno 2019

Anno 2020

Anno 2021

consultazione elettorali e referendarie locali

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

altre come da dettaglio riportato in NI

104.778,00

56.500,00

56.500,00

totale

104.778,00

56.500,00

56.500,00

Pagina 12 di 27

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021

Unione dei Comuni dell’ Alta Anaunia




5. Finanziamento della spesa del titolo I

Il titolo I della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, & finanziato con la seguente previsione di

risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi:

Mezzi propri
FPV per spese in conto capitale
- contributo permesso di costruire |
- contributo permesso di costruire destinato a spesa corrente |
- alienazione di beni |
- altre entrate in conto capitale S
- concessioni cimiteriali
- saldo positivo delle partite finanziarie
Totale mezzi propri 5

Mezzi di terzi

- mutui -

- prestiti obbligazionari =

- aperture di credito -
- contributi da amministrazioni pubbliche 25.000,00
- contributi da imprese
- contributi da famiglie |
Totale mezzi di terzi 25.000,00
TOTALE RISORSE 25.000,00
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 25.000,00
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6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica, come disposto dal comma 5 dell’art.11 del

d.lgs.23/6/2011 n.118, tutte le seguenti informazioni:

a.

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto |'accantonamento a tale fondo;
I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;
I'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con
le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione

del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L’Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione
di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano alienazioni

e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema dettato
dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.Igs. 118/2011).

Per gli enti con popolazione fino a 5.000 abitanti & consentita 'elaborazione di un DUP semplificato, il quale
individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica,
tenendo conto della situazione socio economica del proprio territorio, le principali scelte che caratterizzano
il programma del’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e gli indirizzi

generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Il DUP semplificato risulta strutturato come segue:

¢ Analisi di contesto: viene brevemente illustrata la situazione socio-economica nazionale e in
particolare regionale e provinciale nel quale si trova ad operare il ente. Viene schematicamente
rappresentata la situazione demografica, economica, sociale, patrimoniale attuale del ente.

¢ Linee programmatiche di mandato: vengono riassunte schematicamente le linee di mandato, con
considerazioni riguardo allo stato di attuazione dei programmi all'eventuale adeguamento e alle
relative cause.

¢ Indirizzi generali di programmazione: vengono individuate le principali scelte di programmazione
delle risorse, degli impieghi e la verifica della sostenibilita economico finanziaria attuale e
prospettica, anche in termini di equilibri finanziari del bilancio e della gestione.

e Obiettivi operativi suddivisi per missioni e programmi: attraverso I'analisi puntale delle risorse e la

loro allocazione vengono individuati gli obbiettivi operativi da raggiungere nel corso del triennio.

7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con le

previsioni
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7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Il Revisore ha potuto verificare che nel bilancio di previsione 2018-2020 dell’Unione non sono previsti lavori

pubblici in quanto gestiti direttamente dai Comuni che compongono I'Unione stessa.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

In apposita sezione del DUP viene rilevata la consistenza del personale in servizio rispetto ai posti previsti in
pianta organica, con distinzione tra personale di ruolo e non di ruolo.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2019/2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la
spesa di personale indicati nel Protocollo d’Intesa in materia di finanza locale per il 2019. La previsione

annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di programmazione del

fabbisogno.
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2019-2021

Entrate correnti

I bilancio non prevede entrate correnti

Trasferimenti correnti dallo Stato

2019 2020 2021
Riduzioni fiscali teleriscaldamento 14.600,00 14.600,00 14.600,00
0 0 0
0 0 0

Trasferimenti correnti dalla Provincia Autonoma di Trento

| Trasferimenti correnti della Provincia Autonoma di Trento sono quantificati in € 439.061,00 nel 2019, €
387.408,00 nel 2020 ed € 387.408,00 nel 2021. Si analizzano di seguito i principali trasferimenti assegnati

dalla Provincia.

2019 2020 2021
Fondo perequativo 20.000,00 0 0
Fondo specifici servizi comunali 0 0 0
Ex fondo investimenti minori 0 0 0
Altri contributi correnti della PAT 419.061,00 387.408,00 387.408,00

Trasferimenti da altri enti :

| trasferimenti da altri enti ammontano a complessivi € 2.134.429,00 di cui € 2.056.906,53 da

Comuni facenti parte dell’Unione.

ROMENO | CAVARENO | RONZONE
859.583,62 727.440,16 |469.882,75
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Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

Non sono previsti contributi di organismi comunitari ed internazionali.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’'ente dei servizi a domanda individuale é il

seguente:
Servizio Entrate/proventi spese/costi % copertura
prev. 2019 prev. 2019 2019

Servizio mensa scuola infanzia 33.000,00 33.000,00 100,00
Tagesmultter 3.750,00 5.000,00 75,00
Servizio acquedotto 127.169,00 127.169,00 100,00
Servizio fognatura 57.921,00 57.921,00 100,00
Servizio depurazione 200.000,00 200.000,00 100,00
Teleriscaldamento 57.000,00 57.000,00 100,00

Sanzioni amministrative da codice della strada

Le sanzioni per violazioni al codice della strada sono state quantificate in € 200,00, mentre le sanzioni

amministrative per violazioni di regolamenti comunali, ordinanze e norme di legge sono state stimate in €

800,00.

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Non sono previsti utili e dividendi distribuiti dagli organismi partecipati.

Contributi per permesso di costruire

Non sono previste entrate relative ai contributi per permesso di costruire in quanto di competenza dei

rispettivi Comuni.
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B) Spese per titoli e macroaggregati

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente presentano il seguente

sviluppo:
. Previsione Previsione
macroaggregati Previsione 2019 2020 2021

101|Redditi da lavoro dipendente 10.100,00 8.100,00 8.100,00
102|Imposte e tasse a carico dell'Ente 35.720,00 35.220,00 35.220,00
103|Acquisto di beni e servizi 1.688.924,00 1.613.054,00 1.608.709,00
104|Trasferimenti correnti 1.418.102,00 1.422.725,00 1.422.725,00
105|Trasferimenti di tributi
106|Fondi perequativi
107 |Interessi passivi 800,00 800,00 800,00
108|Altre spese per redditi di capitale
109|Rimborsi e poste correttive
110|Altre spese correnti 220.302,00 218.183,00 216.102,00

Totale Titolo 1 3.373.948,00 3.298.082,00 3.291.656,00

Fondo crediti di dubbia esigibilita

il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) & destinato a coprire I'eventuale mancata riscossione di entrate
di dubbia riscossione totale. Affinché non si generino degli squilibri strutturali sui bilanci delle pubbliche
amministrazione soggette all’applicazione del D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, il legislatore ha previsto che tra
le spese sia iscritto il Fondo Crediti di dubbia esigibilita. In contabilita finanziaria tale fondo deve intendersi
come un fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di dubbia esazione, previste ed accertate nel corso
dell’esercizio, possano finanziare delle spese esigibili nel corso del medesimo esercizio. A tal fine & stanziata
nel bilancio di previsione un’apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti
relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e dell’andamento della
riscossione - media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata - nei cinque
esercizi precedenti.

Per determinare il fondo crediti di dubbia esigibilita, in occasione della predisposizione del bilancio di
previsione & necessario individuare le categorie di entrate stanziate che possono dare luogo a crediti di

dubbia e difficile esazione. La scelta del livello di analisi & lasciata al singolo Ente, il quale puo decidere di
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fare riferimento alle tipologie o di scendere ad un maggiore livello di analisi, costituito dalle categorie, o dai
capitoli.

Non richiedono I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita:

A) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche, in quanto destinate ad essere accertate a seguito
dell’assunzione dell'impegno da parte dell’lamministrazione erogante;

B) i crediti assistiti da fidejussione;

C) le entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi sono accertate per cassa.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera un’economia di

bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

5.1 METODOLOGIA DI CALCOLO DEL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

Nel Bilancio di previsione, alla fuce di quanto previsto dal principio della competenza finanziaria potenziata,
sono stati iscritti stanziamenti, a titolo di “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita”, per €
57.132 nel 2019, € 57.132 nel 2020 ed € 57.132 nel 2021.

Si precisa che sono state oggetto di svalutazione tutte le entrate correnti ad eccezione:

e delle entrate del Titolo 1 “Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa” in quanto
tutte le entrate tributarie sono accertate per cassa;

¢ delle entrate del Titolo 2 “Trasferimenti correnti” in quanto crediti nei confronti di altre amministrazioni
pubbliche;

» delle seguenti entrate del Titolo 3 “Entrate extratributarie”: canone di depurazione, entrate da utili e
dividendi, fondo per il compenso incentivante per lo svolgimento di attivita tecnica , entrate da recuperi e

rimborsi da altre amministrazioni pubbliche ed entrate per scissione contabile IVA (split payment).

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in:
- perl'anno 2019 in € 10.200,00 pari allo 0,30 % delle spese correnti;
- perl'anno 2020 in € 10.000,00 pari allo 0,30 % delle spese correnti;
- perl'anno 2021 in € 10.000,00 pari allo _0,30% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi a copertura perdite societa partecipate

Non sono previsti accantonamenti per copertura perdite societa partecipate.
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Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa pari ad € 15.000,00 rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2

quater del Tuel (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali).

ORGANISMI PARTECIPATI

Il comma 3 dell'art. 8 della L.P. 27 dicembre 2010, n. 27 dispone che la Giunta provinciale, d'intesa con il
Consiglio delle autonomie locali, definisca alcune azioni di contenimento della spesa che devono essere
attuate dai comuni e dalle comunita, tra le quali, quelle indicate alla lettera e), vale a dire “la previsione che
gli enti locali che in qualita di soci controllano singolarmente o insieme ad altri enti locali societa di capitali
impegnino gli organi di queste societa al rispetto delle misure di contenimento della spesa individuate dal
Consiglio delle Autonomie locali d'intesa con la Provincia; I'individuazione delle misure tiene conto delle
disposizioni di contenimento della spesa previste dalle leggi provinciali e dai relativi provvedimenti attuativi
rivolte alle societa della Provincia indicate nell'articolo 33 della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3; in
caso di mancata intesa le misure sono individuate dalla provincia sulla base delle corrispondenti

disposizioni previste per le societa della Provincia”.

Detto art. 8 ha trovato attuazione nel “Protocollo d'intesa per lindividuazione delle misure di
contenimento delle spese relative alle societa controllate dagli enti locali”, sottoscritto in data 20
settembre 2012 tra Provincia autonoma di Trento e Consiglio delle autonomie locali. In tale contesto
giuridico viene a collocarsi il processo di razionalizzazione previsto dal comma 611 della legge di stabilita
190/2014, che ha introdotto la disciplina relativa alla predisposizione di un piano di razionalizzazione delle
societa partecipate locali, allo scopo di assicurare il “coordinamento della finanza pubblica, il contenimento

della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato”.

Di seguito si riporta I'elenco degli organismi partecipati del Comune di Predaia:

Societa Quota di
. Natura oo . e J .
partecipat pimidica partecipazi Link — pubblicazione bilanci
a one
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http://www.trentinoriscossionispa.it/port
Trentino Societa Per | 60017% al/server.pt/community/tributi_e_oneri/10
Riscossioni azioni ! ’ 12/sottopagina tributo/2334022item=09¢

7dcaf-291b-41{f-9¢78-cf71345741cc

SPESE IN CONTO CAPITALE

L’'ammontare della spesa in conto capitale, pari a:
- €25.000,00 per I'anno 2019
- €3.000,00 per 'anno 2020
- €3.000,00 per 'anno 2021
& pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come

dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.

Finanziamento spese investimento con Indebitamento

Le spese d’investimento previste negli anni 2019, 2020 e 2021 non vengono finanziate mediante il ricorso

all’indebitamento.

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2018-2020 investimenti senza esborso finanziario
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INDEBITAMENTO

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per gli
anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL

come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

TIT. 1 ENTRATE CORRENTI DI NATURA

TRIBUTARIA €0,00 € 0,00 € 0,00
TIT. 2 TRASFERIMENTI CORRENT] €3.334.018,76] € 3.723.066,00 € 2.588.090,00
TIT. 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE € 1.046.230,75] € 1.231.548,00 € 785.858,00

CONTRIBUTI IN CONTO/INTERESSI SU MUTUI
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI €4.380.249,51] €4.954.614,00 € 3.373.948,00

SPESA ANNUALE PER RATE MUTU! I 2019 | 2020 ] 2021 |
LIVELLO MASSIMO SPESA ANNUALE 8% € 350.419,96 € 396.369,12 € 269.915,84
AMMONTARE INTERESSI PER MUTUI E

ANTICIPAZIONI DI CREDITO €0,00

50% CONTRIBUTI IN C/ANNUALITA' €0,00 €0,00 €0,00
AMMONTARE DISPONIBILE PER NUOVI

INTERESSI* € 350.419,96 € 396.369,12 € 269.915,84
DEBITO RESIDUO AL 1 GENNAIO € 0,00 € 0,00 € 0,00
DEBITO AUTORIZZATO NELL'ESERCIZIO IN

CORSO € 0,00 €0,00 €0,00
TOTALE DEBITO ENTE €0,00 €0,00 €0,00

1) per gli enti locali I'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari
precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto
dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera il 10 per cento delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del
penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui. Per le comunita montane si fa riferimento ai primi due titoli delle
entrate. Per gli enti locali di nuova istituzione si fa riferimento, per i primi due anni, ai corrispondenti dati finanziari del bilancio di previsione.

2) Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi
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L'incidenza degli interessi passivi, sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle

previste & cosi prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

2019 2020 2021
Interessi passivi 0,00 0,00 0,00
entrate correnti 4,945.212,00 4.531.313,00 4.954.614,00
% su entrate correnti 0,00% 0.00% 0,00%
Limite art.204 TUEL 8,00% 8,00% 8,00%
L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:
Anno 2019 2020 2021
Residuo debito _ - -

Nuovi prestiti

Prestiti rimborsati

Estinzioni anticipate”

Altre variazioni +/- ®

Totale fine anno

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Anno

2019

2020

2021

Oneri finanziari

Quota capitale

Totale fine anno
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente:

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2018;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato (assente);

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- glioneriindotti delle spese in conto capitale;

- glioneri (assenti) derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

- deivincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti provinciali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

Riguardo alle previsioni di cassa:

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi

e alle scadenze di legge.
Salvaguardia equilibri:

In sede di salvaguardia degli equilibri sara possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di propria
competenza in deroga all’art.1, comma 169 della Legge 296/2006.

In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo per ripristinare

gli equilibri di parte capitale.
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Obbligo di pubblicazione:

L'ente deve rispettare I'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del d.gs. 14/3/2013 n.33:
- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30
giorni dall’adozione;
- dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto
secondo lo schema definito con Dpcm 22/9/2014;
- degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con

cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpcm 22/9/2014.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e tenuto

conto:

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all’'anno precedente;

I'Organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente,
del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del

D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;
- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- harilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di rispettare i

limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza

pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui documenti

allegati.

Trento 27 febbraio 2019

Il Revisore dei conti

Dott. Tomas Visintainer
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